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EXPOSICION DE MOTIVOS

A Comunidade Auténoma de Galicia ten atribuidas no artigo 28 do Estatuto de Autonomia
competencias de desenvolvemento lexislativo e execucion en materia de réxime xuridico da
Administracion Pdblica de Galicia e réxime estatutario dos seus funcionarios. As
competencias relativas ao réxime estatutario dos funcionarios publicos téfiense que
desenvolver na actualidade dentro do marco establecido pola Lei estatal 7/2007, do 12 de
abril, do Estatuto Basico do Empregado Publico. Este texto legal, ditado ao abeiro das
competencias atribuidas ao Estado polo artigo 149, apartado primeiro, décimo oitava, da
Constitucion Espafola, da cumprimento ao artigo 103, apartado terceiro, da norma suprema,
que prevé que por lei se regule o estatuto dos funcionarios publicos.

Sen embargo, o Estatuto Basico do Empregado Publico vai mais ala da regulacién do réxime
estatutario do persoal funcionario, porque, como o seu nome indica, pretende establecer un
marco basico comun para todos os empregados publicos. Ademais, presenta a importante
novidade de que unicamente contén disposicions de caracter béasico, co cal o seu
desenvolvemento non sé ten que ser levado a cabo polo lexislador autonémico, senén tamén
polo lexislador estatal para o seu propio ambito. Como consecuencia disto, segundo sublifia a
Exposicion de Motivos do Estatuto, o réxime da funcion publica estatal deixa de ser un
modelo de referencia e cada un dos lexisladores competentes neste eido estd chamado a
desefar o seu modelo de organizacion e xestion do emprego publico.

A Comunidade Auténoma de Galicia exercera por primeira vez con caracter xeral as suas
competencias lexislativas en materia de réxime estatutario dos seus funcionarios a través da
Lei 4/1988, do 26 de maio, da Funcion Publica de Galicia. Esta lei foi obxecto de sucesivas
modificacions que desembocaron na aprobacién polo Decreto Lexislativo 1/2008, do 13 de
marzo, do Texto Refundido da mesma vixente ata agora, e que ten sido reformado, & sla vez,
en diversas ocasiones. Ainda que algunhas das ultimas reformas adaptaron xa parcialmente o
réxime xuridico da funcion publica galega as previsions do Estatuto Basico do Empregado
Pablico, as novidades que este aporta son de tal entidade que mesmo esas modificacions se
introduciron no entendemento de que terian un caracter provisional ata tanto se estivese en
disposicién de presentar perante o Parlamento de Galicia un proxecto de lei que desenvolvese
globalmente o Estatuto.

Ese momento é chegado despois dun periodo de coidadosa reflexion técnica e politica sobre
as esixencias dun réxime do emprego publico actualizado e adaptado &s necesidades da
sociedade galega & que debe servir. O resultado concrétase nun texto de 225 artigos
estruturados de maneira rigorosamente sistematica en dez titulos, que abordan o obxecto,
principios e ambito de actuacion da lei, os 6rganos administrativos competentes en materia de
emprego publico, as clases de persoal, a organizacion do emprego publico, a adquisicién e
perda da relacion de servizo, os dereitos e deberes individuais dos empregados publicos, 0s
dereitos de exercicio colectivo dos empregados publicos, as situacions administrativas, o
réxime disciplinario e as especialidades do persoal ao servizo das entidades locais. A lei
complétase con oito disposiciéns adicionais, dez transitorias, unha derrogatoria e ddas finais.
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O titulo I define o obxecto, os principios informadores e o &mbito de aplicacion da lei.
Trasladando ao ambito autonémico o espirito do Estatuto Basico do Empregado Publico,
establécese un marco comun para 0 emprego publico de todas as Administracions e entidades
publicas as que se estenden as competencias lexislativas da Comunidade Autonoma de
Galicia: a propia Administracion xeral da Comunidade Auténoma, as entidades locais
galegas, as entidades publicas instrumentais do sector publico autondmico de Galicia, as
entidades puablicas instrumentais vinculadas ou dependentes das entidades locais galegas e as
Universidades publicas galegas.

Ese marco comun, porén, non implica un réxime absolutamente uniforme para todas as
Administracions Publicas e entidades mencionadas, nin para todos os tipos de empregados
publicos que prestan servizos nas mesmas. Neste senso, 0s primeiros artigos da lei graddan o
alcance da mesma en relacion co persoal investigador, o persoal docente e o persoal
estatutario do Servizo Galego de Saude, o persoal do corpo de Policia de Galicia, o persoal
funcionario das entidades locais galegas, o persoal das Universidades publicas galegas, o
persoal laboral, o persoal dos 6rganos estatutarios, e o persoal do Consello Consultivo de
Galicia. A disposicion adicional segunda engade o persoal ao servizo das entidades do sector
publico autondmico e local non incluidas no ambito de aplicacién da lei.

S6 no caso do persoal funcionario ao servizo da Administracion de Xustiza en Galicia
producese, por imperativo do réxime constitucional de distribucion de competencias, unha
exclusion total do ambito de aplicacion da lei. Nos resto dos casos a intensidade do grao de
aplicacion da mesma oscila dende a aplicacién supletoria ou por remision expresa da
lexislacion especifica que se prevé para o persoal do corpo de Policia de Galicia e o persoal
dos drganos estatutarios, & simple prevision dalgunhas especialidades para o persoal
investigador, o persoal docente, o persoal estatutario do Servizo Galego de Saude e o persoal
funcionario das entidades locais galegas. Debe salientarse que este Gltimo queda asi suxeito
por primeira vez con plena efectividade ao réxime da funcion publica establecido pola
Comunidade Auténoma, ao igual que sucede co persoal de administracion e servizos das
Universidades publicas galegas.

Mencion aparte merece o persoal laboral ao servizo das Administraciéns e entidades
publicas, respecto do cal se trasladan as disposicions do Estatuto Béasico do Empregado
Pablico que unifican certos aspectos do seu réxime xuridico co do persoal funcionario,
reducindose deste xeito desigualdades dificiles de xustificar en duas clases de persoal que
tefien a condicion comun de empregados publicos.

O titulo 1l enuncia as atribucions que corresponden aos distintos érganos administrativos
competentes en materia de emprego publico. No que atinxe & Administracion da Comunidade
Autdénoma, a lei fai un especial esforzo por racionalizar os cometidos que se asignan aos
organos responsables na materia: en primeiro lugar, o Consello da Xunta de Galicia, en
segundo lugar, as consellerias competentes en materia de Funcion Pablica, Administracions
Plblicas e Orzamentos, e, por ultimo, as persoas titulares das consellerias en relacion co
persoal que presta servizos nas mesmas, e moi particularmente o dos corpos e escalas
adscritos a elas.

A diferenza da lexislacion anterior, prescindese dos 6rganos de coordinacion en materia de
emprego publico como medida de simplificacion administrativa, por considerarse que as suas
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funcions se ven suficientemente cubertas polas mesas xerais de negociacion que se prevén no
titulo VII e que retnen tanto &s Administracions e entidades publicas incluidas no ambito de
aplicacion da lei, como a representacion sindical das diferentes clases de persoal que presta
Servizos nas mesmas.

v

O titulo 11 ocupase das clases de persoal, distinguindo entre os empregados publicos e o
persoal directivo. En relacion cos primeiros, a lei delimita, en cumprimento do Estatuto
Basico do Empregado Publico, as funcidns que se reservan de maneira exclusiva ao persoal
funcionario por implicar a participacion directa ou indirecta no exercicio das potestades
publicas ou na salvagarda dos intereses xerais, ben entendido que as distintas
Administracions Publicas tefien a posibilidade de atribuir adicionalmente, a través da
correspondente relacion de postos de traballo, outros postos ou funcidéns ao seu persoal
funcionario. A disposicidns transitoria primeira establece as previsions necesarias para facer
posible a funcionarizacion do persoal laboral fixo que desempefia postos de traballo ou
realiza funciéns de persoal funcionario, co fin de regularizar unha situacion insostible no
marco da nova lexislacion do emprego publico, e de facelo con pleno respecto dos principios
constitucionais involucrados e sen mingua dos dereitos dos traballadores afectados. Como
complemento, establécense tamén as actividades ou postos que poden ser desempefiados por
persoal laboral, manténdose neste punto esencialmente os criterios da precedente lexislacion
galega da funcion publica.

A regulacion do persoal funcionario interino presta especial atencion a delimitacion dos
supostos nos que pode ser nomeado e ao seu cesamento. Pola sta banda, no que respecta ao
persoal eventual séguese unha orientacidn restritiva, que no ambito da Administracion da
Comunidade Autonoma implica a sua limitacion unicamente as tarefas de apoio aos membros
do Consello da Xunta de Galicia.

Por ultimo, novidade fundamental da lei é o establecemento do réxime xuridico esencial do
persoal directivo profesional, que tera ser que completado mediante o pertinente
desenvolvemento regulamentario. Séntanse asi as bases para que nas Administracions e
entidades publicas incluidas no ambito de aplicacion desta lei se introduza unha figura ben
cofiecida en moitos paises do noso contorno e que ten por finalidade profesionalizar as tarefas
directivas e xerenciais.

Para a correcta interpretacion desta nova figura, compre partir de que a lei pretende
configurar unha verdadeira carreira directiva profesional, aberta, nas Administracions
Pulblicas territoriais, ao persoal funcionario de carreira e ao persoal laboral fixo, e nas demais
entidades publicas, tamén a persoas que non tefien a condicién de empregados publicos. Con
tal fin, garantese o0 acceso e a permanencia nesa carreira consonte criterios obxectivos, asi
como a posibilidade de promocionar dentro dela. Pola propia natureza das funcions
directivas, o grao de cumprimento dos obxectivos fixados debe ser un criterio determinante
tanto para a promocion profesional e, de ser o caso, o nivel retributivo, como para a propia
permanencia na carreira directiva.

\%
O titulo IV aborda a organizacion do emprego publico dende o punto de vista da sta

estrutura, que inclie a ordenacion dos postos de traballo e dos empregados publicos, e dende
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0 da sUa planificacion. A ordenacién dos postos pivota sobre a relacion de postos de traballo
como instrumento principal, mentres que a dos empregados publicos mantén para o persoal
funcionario de carreira os corpos e escalas, por unha parte, e 0s grupos de clasificacion
baseados no nivel de titulacion requirido para o acceso a aqueles, por outra.

Nos corpos do persoal funcionario de carreira da Xunta de Galicia modernizase a definicion
das stas funcions e introddcense as novas agrupacions profesionais &s que cabe acceder sen
titulacion académica ningunha. Nos grupos de clasificacion profesional, ademais de
recollerse os previstos polo Estatuto Basico do Empregado Publico, as titulacions requiridas
para o0 acceso adaptanse plenamente a nova ordenacion dos estudos universitarios e do ensino
en xeral. Isto debe pofierse en relacion coas disposicions adicionais terceira, sexta, sétima e
oitava: a terceira mantén os dereitos dos actuais titulados universitarios e profesionais para o
acceso & funcion publica autondémica; a sexta e sétima codifican as escalas e especialidades
existentes nos corpos de persoal funcionario da Xunta de Galicia e adaptan as titulacions
esixidas para o acceso & nova ordenacion dos estudos universitarios estruturada en grandes
ramas do cofiecemento; a oitava completa a regulacion aplicando esa mesma estruturacion as
titulacions do anterior sistema de estudos universitarios.

En canto aos instrumentos de planificacion do emprego publico, a lei recolle tres: os rexistros
de persoal e de postos de traballo, os plans de ordenacién de recursos humanos e a oferta de
emprego publico. Os rexistros de persoal e a oferta de emprego publico configiranse en
termos similares a lexislacién vixente ata agora; polo contrario, os plans de ordenacion de
recursos humanos substitien aos plans de emprego e compre salientar que non se trata dun
simple cambio de denominacion. Fronte a finalidade que tifian aqueles de regular emprego
nas Administracion e entidades publicas, os novos plans de ordenacién de recursos humanos
perseguen un obxectivo mais ambicioso: proporcionar un instrumento eficaz para a
racionalizacion da xestion dos recursos humanos no &mbito do emprego publico.

VI

Unha vez establecidos os elementos fundamentais da organizacién e xestion do emprego
publico, a lei pasa a regular os diversos aspectos da relacion de servizo. O titulo V trata
precisamente da adquisicion e perda desta, comezando pola cuestién central da seleccidn dos
empregados puablicos, que estd sometida por imperativo constitucional a uns principios e
requisitos substancialmente comdns ao persoal funcionario e ao persoal laboral. Neste punto
a lei desenvolve as previsions do Estatuto Basico do Empregado Publico que modulan os
requisitos de acceso ao emprego publico e os principios dos procesos selectivos, ao tempo
gue mantén a estrutura tradicional dos sistemas selectivos aplicables ao persoal funcionario
de carreira e ao persoal laboral fixo.

O titulo complétase coa regulacion dos chanzos que, trala superacion, de ser o caso, do
correspondente proceso selectivo, conducen a adquisicion da condicién de persoal
funcionario ou de persoal laboral, asi como das causas de perda da relacion de servizo.
Dentro destas Ultimas, ponse especial coidado en configurar o réxime de xubilacién do
persoal funcionario de maneira aberta & modificacions que a normativa na materia esta a
experimentar, asi como no desenvolvemento da rehabilitacion na condicién de persoal
funcionario que prevé o Estatuto Basico do Empregado Publico para determinados supostos.

Vil
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Alcénzase asi o titulo mais extenso da lei, o VI, dedicado aos dereitos e deberes individuais
dos empregados publicos. O capitulo | do titulo aborda a definicién xeral destes dereitos e
deberes. No que atinxe aos dereitos, ademais de recollerse e desenvolverse os enunciados no
Estatuto Basico do Empregado Publico, abdrdanse de xeito especifico os que se recofiecen as
empregadas publicas vitimas da violencia de xénero. De seguido, trala enumeracion dos
principios de actuacion dos empregados publicos, definese un completo codigo de conduta
que pretende recoller cun alto grao de exhaustividade os deberes destes.

O capitulo Il do titulo VI refirese & promocion profesional e & avaliacion do desempefio.
Facendo uso da posibilidade ofrecida polo Estatuto Basico do Empregado Publico, a lei
introduce a carreira horizontal do persoal funcionario de carreira, coa finalidade de permitir a
progresion profesional deste sen obrigarlle a cambiar de posto de traballo. Dada a novidade e
a complexidade da configuracion dun sistema de promocion profesional deste tipo, que,
ademais, non supén a supresion do sistema de carreira vertical e promocion interna xa
existente, sendn que se engade a el, a sta efectividade queda adiada ao momento no que por
via regulamentaria se proceda ao seu desenvolvemento polo miudo, que incluird de xeito
necesario a adaptacion do mesmo aos distintos &mbitos da funcién publica. Con todo, a lei
non renuncia a fixar uns principios basicos comuns, que se poden resumir no establecemento
de criterios rigorosamente obxectivos de promocion, entre os que se inclie a avaliacion
positiva do desempefio, e na prevision dun nimero de categorias e graos de promocion o
suficientemente amplo para que na funcion publica chegue a existir unha carreira profesional
horizontal digna de tal nome.

Intimamente ligado ao sistema de carreira horizontal, ainda que os seus efectos se estendan
tamén a outros &mbitos da relacion de servizo, esté a avaliacién do desempefio. Como sucede
con aquel, serd imprescindible un desenvolvemento regulamentario que a concrete, pero
tamén aqui a lei pretende deixar claros os principios nos que se basea: aplicase a todos 0s
empregados publicos, € unha avaliacion individualizada de cada empregado e non global das
unidades administrativas e lévase a cabo mediante criterios e procedementos de caracter
obxectivo.

O capitulo 111 do titulo VI trata da mobilidade do persoal funcionario, que se entende como
un dereito do mesmo, pero tamén como un instrumento do que dispofien os 6rganos
competentes en materia de xestion do persoal para optimizar a asignacion dos recursos
humanos cos que contan as Administracions e entidades publicas. Por iso, despois de
regularse os procedementos ordinarios de provision de postos de traballo, que seguen a ser o
concurso, coas duas variantes de concurso ordinario e especifico, e a libre designacion,
configlranse os procedementos extraordinarios de provision e a mobilidade forzosa.

Dentro dos primeiros estan a comision de servizos voluntaria, a adscricion provisional, que
recibe un tratamento moito mais completo do que vifia sendo habitual na lexislacion da
funcidn puablica, a adscricién por motivos de saude ou rehabilitacion, a permuta de postos de
traballo e o traslado voluntario a sectores prioritarios de actividade publica con necesidades
especificas de efectivos, introducido recentemente na lexislaciéon galega da funcién publica.
En canto a mobilidade forzosa, limitase aos casos de comision de servizos forzosa, traslado
por motivos de violencia de xénero e reasignacion de efectivos.

Este capitulo remata coa regulacion da mobilidade interadministrativa, que inclle as regras

sobre a integracion na funcion publica autondmica do persoal funcionario de carreira doutras
Administracions Publicas que pasa a ocupar postos de traballo na Administracion da
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Comunidade Autonoma en virtude de procesos de transferencia ou dos procedementos
ordinarios de provision de postos de traballo.

O capitulo IV contén as normas sobre xornada de traballo, permisos, licenzas e vacacions. O
mais salientable do mesmo é o esforzo que se fai por sistematizar e aclarar a regulaciéon dos
supostos de reducion de xornada, permisos e licenzas do persoal funcionario, aplicando a
mesma os principios elementais de boa técnica lexislativa.

Finalmente, o capitulo V deste titulo octpase dos dereitos econémicos e a proteccion social.
Como consecuencia da introducion do novo sistema de carreira horizontal e da avaliacion
individualizada do desempefio, o sistema de retribucions complementarias do persoal
funcionario estd chamado a modificarse profundamente. Asi, o complemento de destino
substituirase por un novo complemento de carreira, ligado & progresion na carreira horizontal,
mentres o complemento especifico converterase nun complemento de posto de traballo,
vinculado &s caracteristicas deste e estruturado en dous compofientes, un de dedicacion e
outro competencial. Pola sua banda, o complemento de produtividade deixara paso ao
complemento de desempefio, dependente da avaliacion deste Ultimo. Agora ben, entrementres
non se produza a implantacion efectiva do sistema de carreira horizontal e da avaliacion
individualizada do desempefio, 0 novo sistema de retribucions complementarias tampouco
sera aplicable; para resolver o problema que isto supdn sen necesidade de manter
parcialmente en vigor a anterior lexislacion galega da funcion publica, o cal poderia producir
disfuncionalidades e situacions de incerteza xuridica, as disposicions transitorias quinta, sexta
e sétima recollen provisionalmente o réxime dos actuais complementos de destino, especifico
e de produtividade.

Neste capitulo regulanse tamén outras cuestions necesitadas dun tratamento legal especifico,
como as retribucidns do persoal funcionario interino, do persoal funcionario en practicas e do
persoal directivo, asi como o réxime das retribucions diferidas.

Vi

Na orde sistematica da lei, o titulo seguinte, o VII, aborda os dereitos de exercicio colectivo
dos empregados publicos. Tratase dunha materia na que as posibilidades de desenvolvemento
lexislativo autondémico son limitadas, pero, ainda asi, a lei adopta opcions de grande
relevancia, como a prevision das mesas xerais de negociacién dos empregados publicos: a
Mesa Xeral de Negociacion das Administraciéns Puablicas Galegas, que debe ser un
verdadeiro 6rgano de coordinacion e negociacion do réxime de todo o emprego publico das
Administracions Puablicas galegas, e as respectivas mesas Xerais de negociacion dos
empregados publicos que se teran que constituir na Administracion xeral da Comunidade
Autdénoma e en cada unha das entidades locais galegas.

IX

O titulo VIII regula as situaciéns administrativas do persoal funcionario de carreira,
distinguindo seis: servizo activo, servizos especiais, servizo noutras Administracions
Publicas, excedencia voluntaria, expectativa de destino, excedencia forzosa e suspension de
funcidns. Particular complexidade revisten as situacions de excedencia voluntaria e de
suspension de funcions, por comprenderen unha pluralidade de modalidades.
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En concreto, as situacions de excedencia voluntaria son tamén seis: por interese particular,
por prestacion de servizos no sector publico, por agrupacion familiar, por coidado de
familiares, por violencia de xénero e incentivada. No réxime da funcién publica galega é
unha novidade a excedencia voluntaria por prestacion de servizos no sector publico, que se
crea coa finalidade de dar unha resposta debidamente matizada aos supostos nos que o
persoal funcionario de carreira pasa a prestar servizos permanentes noutras Administracions
ou entidades do sector publico, ainda que sexa na condicidn de persoal laboral fixo e non de
persoal funcionario, sen que resulten de aplicacidn outras situacions administrativas.

En canto as situacions de suspension de funcions, as tradicionais modalidades da suspension
provisional e definitiva engddese unha nova de suspension provisional por razén de
procesamento ou condena penal, que cubre os supostos nos que a adopcion de medidas
provisionais nun procedemento penal ou a imposicion dunha condena penal que non supofia a
inhabilitacion ou suspension de emprego ou cargo publico impida o desempefio do posto de
traballo. Asemade, esta modalidade de suspensién provisional pode aplicarse tamén en casos
de procesamento penal sen medidas provisionais que impidan o desempefio do posto de
traballo, pero nos que a natureza dos feitos imputados asi o xustifique, garantindose en tales
supostos a persoa afectada a plenitude dos seus dereitos econémicos e de carreira.

Este novo réxime das situacions administrativas compleméntase na disposicion transitoria
décima coa prevision de que o persoal funcionario de carreira ao que lle corresponda unha
situacién administrativa distinta & que tifia atribuida consonte & lexislacion anterior pode
optar entre manter esta Ultima ata a desaparicion da causa que a motivou ou acollerse &
situacién que lle corresponda consonte a presente lei.

X

O titulo IX incorpora e desenvolve as importantes novidades que o Estatuto Basico do
Empregado Publico aporta en materia de réxime disciplinario dos empregados publicos e que
parten dunha intensificacién das garantias do principio de legalidade neste eido. Por vez
primeira, todas as faltas disciplinarias do persoal funcionario e as suas correspondentes
sancions tipificanse nunha norma con rango de lei, e o nicleo fundamental das faltas moi
graves unificase co persoal laboral. Aprovéitase tamén este profundo cambio para actualizar
as relacions de faltas e de sancions; nesta Gltima introdUcese a sancion de demérito, tal como
permite o Estatuto Basico do Empregado Publico, e a de exclusion de listas de agarda ou
bolsas de emprego para o persoal funcionario interino.

Lévase a cabo tamén unha regulacién basica do procedemento disciplinario, que inclie os
seus principios xerais, os dereitos de defensa dos que se dispon no seo do mesmo, as medidas
provisionais e, moi especialmente, a suspensién provisional de funciéns, e o contido da
resolucion que pon fin ao procedemento. Como novidade respecto desta, establécese a regra
de que non seré executiva ata tanto non sexa firme en via administrativa.

Finalmente, regulase a extincion da responsabilidade disciplinaria, sistematizandose as causas
da mesma e o réxime de prescricion das faltas e sancions e de cancelacion destas ultimas.

Xl
Para facer efectiva a suxeicion do persoal ao servizo das entidades locais galegas & esta lei,

era imprescindible contemplar separadamente as slas especificidades. Desta cuestion
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encargase o titulo X e ultimo da lei, dividido en tres capitulos: o primeiro contén as
disposicidéns comuns a este persoal, que adaptan ao mesmo algunhas das previsions xerais da
lei; o segundo desenvolve a lexislacion bésica estatal relativa ao persoal funcionario con
habilitacion de caracter estatal; o terceiro refirese ao persoal propio das entidades locais,
modulando a regulacion xeral do persoal funcionario interino e do persoal eventual, asi como
da seleccidn e provision de postos de traballo.

X

Para rematar, a lei derroga expresamente non s6 o Texto Refundido da Lei da Funcion
Publica de Galicia, senon tamén a regulacion xeral das escalas dos corpos de persoal
funcionario da Xunta de Galicia e a normativa autonomica sobre persoal ao servizo das
entidades locais. En cambio, para evitar baleiros normativos que xeren situacions de incerteza
xuridica, mantense en vigor a normativa regulamentaria de desenvolvemento da anterior
lexislacion da funcién publica de Galicia, no que non resulte incompatible coa nova lei e co
Estatuto Basico do Empregado Publico.

Por todo o exposto, o Parlamento de Galicia vén de aprobar e eu, consonte o artigo 13,
apartado segundo, do Estatuto de Autonomia de Galicia e ao artigo 24 da Lei 1/1983, do 23
de febreiro, Reguladora da Xunta e da sta Presidencia, promulgo no nome de El-Rei a Lei do
Emprego Publico de Galicia.

TITULO I
Obxecto, principios e ambito de aplicacién

Artigo 1. Obxecto

Esta lei ten por obxecto a regulacién do réxime xuridico da funcion puablica galega e a
determinacion das normas aplicables con caracter xeral a todo o persoal ao servizo das
Administracions Publicas e entidades incluidas no seu &mbito de aplicacién, en exercicio das
competencias atribuidas & Comunidade Auténoma de Galicia no seu Estatuto de Autonomia e
en desenvolvemento do Estatuto Basico do Empregado Publico.

Artigo 2. Principios informadores

1. O réxime xuridico dos empregados publicos incluidos no ambito de aplicacion desta lei
baséase nos seguintes principios, que informaran a actuacion das Administracions Publicas e
entidades nas que prestan 0 Seus Servizos:

a) Servizo aos cidadans e aos intereses xerais.

b) lgualdade, mérito e capacidade no acceso e na promocion profesional.

c) Sometemento pleno a lei e ao Dereito.

d) Igualdade de trato entre mulleres e homes.

e) Obxectividade, profesionalidade e imparcialidade no servizo, garantidas coa inmobilidade
na condicién de funcionario de carreira.
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f) Economia, eficacia e eficiencia na planificacion e xestion dos recursos humanos.

g) Desenvolvemento e cualificacion profesional permanente dos empregados publicos.
h) Transparencia.

i) Avaliacion e responsabilidade na xestion.

j) Xerarquia na atribucion, ordenacion e desempefio das funcions e tarefas.

k) Negociacion colectiva e participacion, a través dos representantes, na determinacién das
condicions de emprego.

I) Cooperacion entre as Administracions Publicas na regulacion e xestion do emprego
publico.

2. Coa finalidade de satisfacer os intereses xerais, a Comunidade Auténoma de Galicia ten
atribuida a potestade de autoorganizacion, que a faculta, de acordo co ordenamento xuridico,
para estruturar, establecer o réxime xuridico e dirixir e fixar os obxectivos da funcion publica
galega.

3. As Administracions Publicas e entidades incluidas no ambito de aplicacion desta lei
xeneralizaran a xestion por medios electronicos de todos 0s procesos e procedementos
administrativos derivados da mesma e relacionaranse cos seus empregados preferentemente a
través deses medios.

Artigo 3. Ambito xeral de aplicacion

1. Esta lei aplicase ao persoal ao servizo das seguintes Administracions Publicas e entidades:
a) A Administracion xeral da Comunidade Auténoma de Galicia.

b) As entidades locais galegas.

c) As entidades publicas instrumentais do sector publico autondmico de Galicia enunciadas
na alinea a) do artigo 45 da Lei 16/2010, do 17 de decembro, de Organizacion e

Funcionamento da Administracion Xeral e do Sector Publico Autondmico de Galicia.

d) As entidades publicas instrumentais vinculadas ou dependentes das entidades locais
galegas.

e) As Universidades publicas galegas.

2. O ambito xeral de aplicacion definido por este artigo enténdese sen prexuizo das
especialidades establecidas nos artigos seguintes.

Artigo 4. Persoal investigador

Na aplicacion desta lei ao persoal investigador pddense ditar normas singulares para adecuala
as slas peculiaridades.
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Artigo 5. Persoal docente e persoal estatutario do Servizo Galego de Saude

1. Esta lei é de aplicacion ao persoal docente dependente da Administracion xeral da
Comunidade Auténoma de Galicia e ao persoal estatutario do Servizo Galego de Saude, agas
no relativo as seguintes materias:

a) Carreira profesional e promocion interna.

b) Retribucions complementarias.

¢) Mobilidade voluntaria entre Administracions Publicas.

2. Nas materias enunciadas polo apartado anterior, o persoal docente dependente da
Administracion xeral da Comunidade Auténoma de Galicia e o persoal estatutario do Servizo
Galego de Saude réxense pola sua lexislacion especifica, a cal regulara tamén as demais

especialidades do seu réxime xuridico.

3. Cada vez que esta lei faga mencién ao persoal funcionario de carreira, entenderase
comprendido o persoal estatutario do Servizo Galego de Salde.

Artigo 6. Persoal do corpo de Policia de Galicia

Queda excluido do ambito de aplicacion desta lei o persoal do corpo de Policia de Galicia,
sen prexuizo da sta aplicacion supletoria a0 mesmo.

Artigo 7. Persoal funcionario das entidades locais galegas

1. O persoal funcionario ao servizo das entidades locais galegas réxese pola lexislacion basica
estatal que lle resulte de aplicacion e por esta lei, coas especialidades reguladas no seu titulo
X.

2. O persoal dos corpos de Policia Local réxese tamén pola lexislacion xeral de forzas e
corpos de seguridade e pola sta lexislacion especifica, a cal regulard as demais especialidades
do seu réxime xuridico.

Artigo 8. Persoal das Universidades publicas galegas

No que respecta as Universidades publicas galegas, esta lei € de aplicacion unicamente ao seu
persoal de administracion e servizos.

Artigo 9. Persoal laboral
O persoal laboral ao servizo das Administracions Pablicas e entidades incluidas no ambito de
aplicacion desta lei réxese, ademais de pola lexislacion laboral e polas normas

convencionalmente aplicables, polos preceptos da presente lei que asi o dispofian.

Artigo 10. Persoal dos 6rganos estatutarios

20



As disposicions desta lei so se aplican directamente ao persoal dos 6rganos estatutarios da
Comunidade Autonoma de Galicia nas materias nas que a sua lexislacion especifica se remite
a lexislacion da funcion publica galega. No resto dos casos, a presente lei ten caracter
supletorio para o persoal dos devanditos 6rganos, agas o disposto no apartado primeiro do
artigo 163 en relacion co persoal funcionario de carreira que ocupe postos de traballo da
Administracion xeral da Comunidade Autonoma de Galicia no Consello de Contas.

Artigo 11. Persoal do Consello Consultivo de Galicia

Para os efectos desta lei, 0 Consello Consultivo de Galicia enténdese asimilado &s entidades
publicas instrumentais do sector puablico autonémico, sen prexuizo das facultades que,
consonte & sua lexislacion especifica, lle corresponde exercer en relacion co seu corpo de
letrados.

Artigo 12. Persoal funcionario ao servizo da Administracion de Xustiza

Queda excluido do ambito de aplicacion desta lei o persoal funcionario ao servizo da
Administracion de Xustiza en Galicia.

] TiTULO Il
Organos administrativos competentes en materia de emprego publico

Artigo 13. O Consello da Xunta de Galicia

1. Corresponde ao Consello da Xunta de Galicia establecer a politica xeral da Xunta de
Galicia en materia de emprego publico, dirixir o seu desenvolvemento e aplicacién e exercer
a iniciativa lexislativa e a potestade regulamentaria nesta materia, sen prexuizo das
competencias atribuidas a outros 6rganos.

2. En particular, corresponde ao Consello da Xunta de Galicia:

a) Establecer os criterios da politica de persoal ao servizo da Administracién xeral da
Comunidade Auténoma de Galicia para a sUa coordinacion e colaboracion con outras
Administracions Publicas.

b) Aprobar os proxectos de lei en materia de emprego publico e a sGa remision ao
Parlamento.

c) Determinar as instrucions &s que debe aterse a representacion da Administracion xeral da
Comunidade Autonoma de Galicia na negociacion das condicions de traballo do persoal
funcionario coa representacion sindical do mesmo, asi como darlles validez e eficacia aos
acordos acadados mediante a sta aprobacion expresa e formal, establecendo as condiciéns de
traballo para 0s casos nos que non se produza acordo na negociacion.

d) Establecer as instrucions as que debe aterse a representacion da Administracion xeral da
Comunidade Auténoma de Galicia na negociacion colectiva co persoal laboral.

e) Establecer anualmente os criterios para a aplicacién do réxime retributivo do persoal

funcionario e do restante persoal ao servizo da Administracion xeral da Comunidade
Autonoma de Galicia.
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f) Aprobar os plans de ordenacion de recursos humanos da Administracion xeral da
Comunidade Auténoma de Galicia.

g) Aprobar a oferta de emprego publico da Administracion xeral da Comunidade Autonoma
de Galicia.

h) Aprobar as normas de clasificacion, as relacions de postos de traballo do persoal
funcionario e laboral da Xunta de Galicia e as relaciéns de postos directivos da
Administracion xeral da Comunidade Auténoma de Galicia, asi como acordar a sua
publicacion.

i) Aprobar a adscricion de corpos ou escalas a unha determinada conselleria, por proposta da
persoa titular da conselleria competente en materia de Funcion Publica, asi como a adscricion
de postos de traballo a un corpo ou escala.

j) Establecer as bases dun sistema obxectivo para o fomento da promocién interna de todo o
persoal ao servizo da Administracion xeral da Comunidade Auténoma de Galicia, consonte o
previsto nesta lei.

k) Aprobar, cando proceda, as medidas para garantir os servizos minimos nos casos de
exercicio do dereito de folga polo persoal ao servizo da Administracion xeral da Comunidade
Auténoma de Galicia.

I) Aprobar o Plan de normalizacion linglistica da Administracion xeral da Comunidade
Auténoma de Galicia e das entidades publicas instrumentais do sector publico autonémico.

m) Decidir as propostas de resolucion dos expedientes disciplinarios que supofian separacion
do servizo ou despedimento disciplinario, logo dos informes e ditames preceptivos.

n) Determinar anualmente o nimero méximo do persoal eventual da Administracion xeral da
Comunidade Autdnoma de Galicia, asi como as slias caracteristicas e retribucions.

fi) Exercer a potestade regulamentaria e todas as demais atribucions en materia de persoal que
Ile atrible a lexislacion vixente.

Artigo 14. A conselleria competente en materia de Funcion Publica

1. Corresponde & persoa titular da conselleria competente en materia de Funcion Publica o
desenvolvemento xeral, a coordinacién e o control da execucion da politica de persoal ao
servizo da Administracion xeral da Comunidade Autonoma de Galicia.

2. En particular, corresponde a persoa titular da conselleria competente en materia de Funcion
Publica:

a) Velar polo cumprimento das normas de xeral aplicacion en materia de emprego publico
por todos os organos da Administracion xeral da Comunidade Auténoma de Galicia, e
impulsar, coordinar e desenvolver os plans, métodos de traballo e medidas tendentes &
promocion do persoal.
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b) Propofier ao Consello da Xunta de Galicia os proxectos de normas de xeral aplicacion ao
emprego publico. Cando se trate de proxectos normativos referentes ao persoal funcionario
suxeito a un réxime singular ou especial, a proposta sera por iniciativa conxunta coa persoa
titular da conselleria sectorialmente competente.

c) Elaborar a proposta de relacién de postos de traballo do persoal funcionario e laboral da
Xunta de Galicia e a sua valoracion, de acordo coa politica de gastos en materia de persoal.

d) Convocar e resolver os concursos de provision de postos de traballo do persoal funcionario
e laboral da Xunta de Galicia.

e) Proporier, logo de informe favorable da conselleria competente en materia de Orzamentos,
a oferta de emprego publico da Administracion xeral da Comunidade Auténoma de Galicia.

f) Convocar as probas selectivas para o ingreso nos corpos ou escalas do persoal funcionario
da Xunta de Galicia, agas no caso do persoal investigador, docente e sanitario.

g) Nomear o persoal funcionario de carreira e interino da Xunta de Galicia, asi como prover a
expedicion dos correspondentes titulos, agads no caso do persoal investigador, docente e
sanitario.

h) Resolver as situacions administrativas do persoal funcionario da Xunta de Galicia.

i) Elaborar a proposta de relaciébn de postos directivos da Administracion xeral da
Comunidade Auténoma de Galicia.

j) Resolver os expedientes de incompatibilidades de todo o persoal da Administraciéon xeral
da Comunidade Auténoma de Galicia e das entidades publicas instrumentais do sector
publico autonémico.

k) Autorizar as adscricions en comision de servizos para postos de traballo na Administracion
xeral da Comunidade Auténoma de Galicia e nas entidades publicas instrumentais do sector
publico autonémico.

I) Autorizar, sen prexuizo do previsto na alinea e) do apartado terceiro do artigo 17, a
adscricién con caréacter provisional do persoal funcionario da Xunta de Galicia.

m) Convocar as probas selectivas para 0 acceso a condicion de persoal laboral fixo da Xunta
de Galicia e asinar os correspondentes contratos.

n) Designar a representacion da Administracion xeral da Comunidade Autonoma de Galicia
en convenios colectivos de &mbito xeral ou que afecten a varias consellerias.

i) Emitir informe, conxuntamente coa conselleria competente en materia de Orzamentos e
con carécter previo & extension e adhesion a outros convenios colectivos vixentes, sobre
retribucidns salariais e, en xeral, sobre calquera autorizacion de melloras retributivas
individuais ou colectivas.

0) Elaborar a proposta dos plans de ordenacion de recursos humanos da Administracion xeral
da Comunidade Auténoma de Galicia.
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p) Levar o Rexistro Unico de Persoal e de Postos de Traballo da Administracion da
Comunidade Autonoma de Galicia, o0 Rexistro de Persoal Directivo da Administracion xeral
da Comunidade Autonoma de Galicia, o Rexistro de Persoal Directivo da Administracion
Instrumental e o Rexistro de Organos de Representacion do Persoal ao Servizo da
Administracion xeral da Comunidade Auténoma de Galicia e dos seus Entes, Organismos e
Entidades Dependentes.

q) Exercer as demais competencias que, en materia de persoal, lle atrible expresamente a
lexislacion vixente.

Artigo 15. A conselleria competente en materia de Administracions Pablicas

Corresponde a persoa titular da conselleria competente en materia de Administracions
Publicas:

a) Manter a adecuada coordinacion cos érganos competentes en materia de emprego publico
das demais Administraciéns Publicas.

b) Exercer a inspeccion xeral de servizos, a de todo o persoal ao servizo da Administracion
xeral da Comunidade Auténoma de Galicia e a dos altos cargo